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Rada Prewencyjna Landu Dolna Saksonia

Rada Prewencyjna Landu Dolna Saksonia (LPR) zostata zatozona w 1995 roku na

mocy postanowienia rzadu kraju zwigzkowego Dolnej Saksonii. Do jej zadan naleza:
- redukcja przestepczosci w Dolnej Saksonii,
- poprawa subiektywnego poczucia bezpieczenstwa wsrod obywatelek i obywateli

Dolnej Saksonii.
Od poczatku dziatalnosci aktywno§¢ LPR skierowana jest do spoleczefistwa jako catosci.
Prewencja kryminalna stanowi wigc wspolne zadanie organdéw panstwowych, organizacji
pozarzadowych oraz roznych grup inicjowanych przez mieszkancow.

Przez prewencje¢ kryminalng rozumie si¢ wspdlprace wielu osob i instytucji, ktéra ma
na celu powstrzymanie przestgpczosci 1 zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa obywateli.
Przestgpczo$¢ 1 przemoc maja rdzne przyczyny i przybieraja rozne formy. Mozna prébowac
im przeciwdziata¢ w sposob ukierunkowany 1 efektywny tylko, jesli wszyscy lokalni
»aktorzy” wspdlnie podejma odpowiedzialnos$¢ i bedg si¢ staraly wypracowac¢ odpowiednig
strategi¢. To przekonanie lezato u podstaw utworzenia w Niemczech instytucji ,,regionalnych
rad prewencyjnych” (Landespraventionsriten) i innych podobnych podmiotow.

Republika Federalna Niemiec jest panstwem federalnym ztozonym z 16 krajow zwiazkowych
(landow). W Niemczech prewencja kryminalna jest w szczeg6lnosci zadaniem gmin i landow.
Obecnie w landach funkcjonuja komisje dedykowane w sposob szczegodlny zagadnieniu prewencji
kryminalnej. Te komisje dzialaja gldwnie przy Ministerstwach Spraw Wewnetrznych lub
Ministerstwach Sprawiedliwos$ci w poszczegbélnych landach, ale ich praca aczy dziatalnos$¢ takze
innych resortow.

Od 1995 roku w kraju zwigzkowym Dolnej Saksonii dziata ,,Landespridventionsrat
Niedersachsen” (LPR- Regionalna Rada Prewencyjna Dolnej Saksonii) petlniagca funkcje komisji
specjalizujacej si¢ w zapobieganiu przestgpczosci. Wickszos¢ sposrod ponad 250 organizacji, ktére
dotaczyly do LPR stanowig gminy, organizacje pozarzadowe, lokalne gremia, ale tez ministerstwa,

instytucje naukowe i inne podmioty.

www.lpr.niedersachsen.de www.beccaria.de
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Cele Rady Prewencyjnej Landu Dolna Saksonia (LPR)

1. LPR wspiera prewencj¢ kryminalng na poziomie lokalnym (gminnym).

2. LPR opracowuje i rozwija programy, a takze opisuje ramowe warunki dla ich realizacji.
3. LPR wspiera zapewnianie i popraw¢ jakosci w prewencji kryminalne;j.

4. LPR stanowi platforme¢ (forum) wymiany informacji 1 wiedzy.

5. LPR koordynuje 1 wspiera tworzenie sieci prewencji kryminalne;j.

6. LPR wspoltpracuje rowniez z instytucjami zajmujacymi si¢ prewencja kryminalng poza
Dolng Saksonia.

7. LPR dzieli si¢ doswiadczeniem w zakresie prewencji kryminalne;.

8. LPR upowszechnia cele, tresci 1 metody prewencji kryminalnej, ktora dotyczy ogédtu
spoteczenstwa.

9. LPR wspiera obywatelskie zaangazowanie w prewencj¢ kryminalng.

W biurze LPR pracujg osoby zwigzane z Ministerstwem Sprawiedliwosci Landu Dolna Saksonia. Na

stronie www.lpr.niedersachsen.de mozna znalez¢ wigcej informacji o celach i zadaniach LPR. Wsrod

réznych aktywnosci Rady Prewencyjnej znajduje si¢ program Beccaria. Jego nazwa pochodzi od
Cesarego Beccaria (1738-1794) — wioskiego filozofa prawa i reformatora prawa karnego, ktory
zastynat stwierdzeniem ,lepiej zapobiegal przestgpstwu niz za nie kara¢* (1764). Beccaria jest

postrzegany jako jeden z pionierdw wspotczesnej polityki kryminalne;.

Standardy Beccaria dla zapewnienia jako$ci projektéw prewencji kryminalnej'
Wstep

Kryteria jako$ciowe dotyczace planowania, realizacji i oceny projektow prewencji kryminalnej
praktycznie jeszcze nie istniejg. Wymiana dos§wiadczen w tym zakresie, tak na forum krajowym, jak i
europejskim jest dopiero inicjowana. Standardy stuzace za kryterium do kontroli planowania i
realizacji projektow stanowiag pierwszy krok w kierunku kontroli efektywnosci projektow prewencji
kryminalnej oraz zorientowania si¢ na jako$¢. Niniejsze standardy Beccaria zostaly opracowane w
ramach ,,Projektu Beccaria: Zarzadzanie jakosScia w prewencji kryminalnej”, wspieranego przez
program Komisji Europejskiej AGIS. Standardy Beccaria rekomendujg silniejsze zwrocenie uwagi na
jakos¢ pracy prewencyjnej. Stanowia pierwszy projekt do dyskusji. Powinny by¢ ulepszane i nadal
rozwijane w toku mozliwie szerokiej debaty. Ze strony www.beccaria.de mozna bezptatnie pobraé

ulotki zawierajace wskazowki, jak skutecznie zrealizowac projekt z zakresu prewencji kryminalne;j (,,7
krokow do skutecznego projektu z zakresu prewencji kryminalne;j”).

! Redakcja: Landespriventionsrat Niedersachsen. Autorami Standardéw Beccaria 2005 sa: Volkhard Schindler,
Jorg Bassmann, Anja Meyer, Erich Marks, Ruth Linssen.
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Standardy Beccaria dla zapewnienia jakoSci projektow prewencji kryminalnej

Standardy Beccaria obejmuja zalecenia i wymagania w zakresie jakos$ci planowania, realizacji i oceny
programdw” i projektow z zakresu prewencji kryminalnej. Odnosza si¢ przy tym do ponizszych
siedmiu podstawowych krokow pracy nad projektem:

NSk D=

Opis problemu

Analiza warunkow powstawania problemu

Ustalenie celow prewencyjnych, celow projektowych i grup docelowych
Ustalenie §rodkéw do osiagniecia celow

Planowanie i wdrazanie projektu

Kontrola realizacji projektu i osiagnigtych celow (ewaluacja)

Whioski koncowe i dokumentacja.

Standardy Beccaria wskazujg osobom tworzacym projekty, uczestnikom (realizatorom) i innym
odpowiedzialnym podmiotom kierunek dla zapewnienia jako$ci ich dziatan w zakresie prewencji
kryminalnej. Maja one zagwarantowac, zeby:

a.

planowanie, realizacja i kontrola projektéw prewencji kryminalnej byly zorientowane na
kryteria jako§ciowe podnoszone w badaniach naukowych i literaturze,

projekty byly przygotowywane w taki sposob, aby istniata mozliwo$¢ dokonywania ich
oceny,

naukowcy, eksperci, doradcy, rzeczoznawcy, instytucje zlecajace i finansujace dysponowali
profesjonalng podstawg do dokonania oceny czy projekty rzeczywiscie odpowiadaja
zatozonym celom i kontroli ich jakosci.

Standardy Beccaria cato$ciowo opisuja wymogi dla zapewnienia jako$ci. Gwarancj¢ uzyskania
odpowiedniej jakosci projektu mozna uzyskaé tylko, jesli zastosuje si¢ je wszystkie. Pojedyncze

wymogi

sa zawsze oparte jeden na drugim. Dlatego tez wybidrcze stosowanie albo pomijanie

opisanych tu krokéw wigzatoby si¢ z watpliwosciami w zakresie poziomu jakos$ci catego projektu. W
standardach Beccaria nalezy wzig¢ pod uwage i zastosowac ponizsze punkty krok po kroku:

1. Standard Beccaria: Opis problemu

1.1  Istniejgcy problem zostat rozpoznany i precyzyjnie opisany zgodnie ze stanem faktycznym. W
szczego6lnosci wyjasniono:

>

>

YV V

na czym problem doktadnie polega, jakie przybiera formy, z jakimi przestgpstwami mamy
do czynienia (jakich sfer dotyczy problem),

gdzie doktadnie — na jakim obszarze wystepuje ten problem, w jakim czasie i w jakim
stopniu (z jakim nat¢zeniem),

kogo ten problem bezposrednio lub posrednio dotyczy (opis np. wedlug wieku, ptei, cech
spotecznych, pochodzenia),

jakie sa bezposrednie i posrednie nastepstwa tego problemu,

jak dlugo istnieje ten problem i czy si¢ zmienit (szczegodlnie w ostatnim czasie) — np. czy
si¢ zaostrzyl, jakie moga by¢ szczegdlne przyczyny,

czy juz pracowano nad rozwigzaniem tego problemu w jakim$ konkretnym miejscu. Kto
obecnie nad tym pracuje lub kto w przysztosci powinien pracowac nad rozwigzaniem tego
problemu (np. nauczyciele, policja, prokuratura, asystenci zagrozonej milodziezy,

> Ponizej mowa bedzie wylacznie o projektach, mimo iz prezentowane wskazowki odnosza si¢ réwniez do
programow.



pracownicy socjalni)? Jakie metody rozwigzania problemu zastosowano i z jakim
skutkiem?
1.2 Udokumentowano, kto wyszed! z inicjatywa projektu, wzglednie jaka jest przyczyna jego
rozpoczecia (np. skargi obywateli, informacje dostarczane przez wydzial/ biuro do spraw
mtodziezy lub policje).

1.3 Wykazano, ze istnieje uzasadniona potrzeba podjecia dziatan (wdrozenia projektu) dla
rozwigzania tego problemu.

2. Standard Beccaria: Analiza warunkow powstawania problemu

2.1  Aby wyjasni¢ zidentyfikowany problem stosuje si¢ odpowiednie badania/ dowody naukowe —
tak teoretyczne, jak i empiryczne.

2.2 Brane sg pod uwage i zostaja opisane zmienne, ktore istotnie wplywaja na wystgpowanie
problemu - nalezg do nich zaréwno czynniki ryzyka®, jak i czynniki ochronne.

3. Standard Beccaria: Ustalanie celéw prewencyjnych, celéw projektu i grup docelowych®

Przy ustalaniu celéw nalezy zasadniczo rozréznia¢ cele prewencyjne od celow projektowych. Kazdy
projekt musi zawsze zawiera¢ jednoznaczne, precyzyjne okreslenie zarowno celéw prewencyjnych,
jak i celow projektowych.

Cele prewencyjne (niektérzy nazywaja je rowniez celami nadrzednymi, celami globalnymi lub celami
ogblnymi) sg zawsze nakierowane na faktyczng intencj¢ prewencyjng projektu. Polega ona na
(obiektywnym) powstrzymaniu przestgpczosci (zapobieganiu lub zmniejszeniu liczby czynow
karalnych) lub na zwigkszeniu subiektywnego bezpieczenstwa (wzmocnieniu poczucia
bezpieczenstwa wzglednie zmniejszeniu strachu przed przestgpczoscig). Celem prewencyjnym
projektu mogtaby przyktadowo by¢ redukcja o 30 % przestepstw zwigzanych z uszkodzeniem ciata
wsrod mlodziezy w $§rodowisku szkolnym miasta A.

Natomiast celami projektowymi sa bezposrednie cele, ktdre chce sie osiggna¢ przy pomocy projektu.
W projekcie, ktérego celem prewencyjnym jest redukcja przestepstw zwigzanych z uszkodzeniem
ciata wérod mtodziezy w srodowisku szkolnym, celami projektowymi moga by¢: poprawa ogdlnego
klimatu w szkole, wzmocnienie kompetencji spotecznych mtodziezy szczegdlnie przy rozwigzywaniu
konfliktow, zwigkszenie kontroli spotecznej w srodowisku szkolnym.

Cele projektowe musza by¢ teoretycznie powigzane z celami prewencyjnymi: musi si¢ da¢ w sposob
przekonywajacy przedstawié, ze poprzez osiagnigcie celu projektowego jednoczesnie dazy si¢ do
osiggniecia wyznaczonego celu prewencyjnego.

Tak wiec, poprzez odwolywanie si¢ do teorii kryminologicznych, zatozen majacych swojg podstawe w
teorii lub za pomocg wynikow badan empirycznych nalezy przedstawi¢, ze — pozostajac przy
przyktadzie — kazdy z celow projektowych ,,poprawa ogolnego klimatu w szkole”, ,,wzmocnienie
kompetencji spotecznych mtodziezy szczegdlnie przy rozwigzywaniu konfliktéw” i ,,zwigkszenie
kontroli spotecznej w srodowisku szkolnym” stanowi wtasciwe podejscie prewencyjne umozliwiajace

> Czynniki ryzyka s3 to obcigzenia, ktore mogg negatywnie wplywaé¢ na zachowanie. Przyktadowo:
zaniedbywanie dzieci, kontakt mflodziezy z rowiesnikami popelniajagcymi przestepstwa i wykroczenia,
podupadanie okolicy, pogorszenie si¢ stanu osiedla/ sgsiedztwa.

* Czynniki ochronne moga utrudnia¢ lub uniemozliwiaé popetnianie czynéw karalnych. Naleza do nich np.
stabilne  wiezy emocjonalne mlodziezy @z rodzicami, instalowanie  systemOéw  alarmowych
w samochodach osobowych, zapewnienie widocznosci i dobrego o$wietlenia w miejscach publicznych
uznawanych sg za problematyczne (por. zasady Crime Prevention through Environmental Design).

> Projekty moga zawiera¢ jeden albo wiele celow prewencyjnych, celow projektowych czy grup docelowych.



osiggniecie celu prewencyjnego, jakim jest ,,redukcja przestepstw zwigzanych z uszkodzeniem ciata
wsérod miodziezy w Srodowisku szkolnym”.

3.1

3.2

3.3

34

3.5

3.6

Cele prewencyjne zostaty okreslone. Wynikaja one z opisu problemu, sg precyzyjnie
sformutowane, wymierne i opisuja sytuacje pozadanag.

Ustalono, do ktorych grup docelowych odnosi si¢ osiagnigcie celoéw prewencyjnych.

Wyznaczono wskazniki umozliwiajace sprawdzenie, czy i w jakim zakresie cele prewencyjne sa
osiagane.

Wybierane sg takie strategie lub podejscia prewencyjne, ktore sa adekwatne do osiagniecia
wyznaczonych celow prewencyjnych. Wybdr strategii/ podej$¢ prewencyjnych jest wyraznie
uzasadniony. Uwzgledniono dorobek naukowy, jak i doswiadczenia praktyczne. Na podstawie
wybranych strategii i podej$¢ prewencyjnych zostaly konkretnie okreslone cele projektowe.

Ustalono, ktorych grup docelowych dotyczy osiagniecie celow projektowych®. Grupy docelowe
sg precyzyjnie okreslone (np. pod wzgledem wieku lub cech spotecznych).

Ustalono ramy czasowe albo termin koncowy, w jakim majg zosta¢ osiagni¢te cele projektowe,
do ktérych sie dazy.

4. Standard Beccaria: Ustalanie Srodkéw stosowanych dla osiagniecia celu

4.1

4.2

43

4.4

4.5

Pozyskano odpowiednie i uzasadnione $rodki dla osiggniecia celow projektowych.

Stwierdzono, ze §rodki te sa adekwatne, aby dotrze¢ do grup docelowych i osiggnaé ustalone
cele projektowe (powinno to zosta¢ zagwarantowane przez wiaczenie/ partycypacj¢ grupy
docelowej).

W wiarygodny sposob przedstawiono dostgpnos$¢ zasobow czasowych, osobowych (w tym
eksperckich), finansowych i rzeczowych.

Wyznaczono wskazniki, za pomocg ktorych mozliwe jest sprawdzenie, czy i w jakim zakresie
sa osiaggane cele projektowe.

Wyznaczono wskazniki, za pomocg ktérych mozliwe jest sprawdzenie, czy 1 w jakim stopniu
mozliwe byto dotarcie do grup docelowych.

5. Standard Beccaria: Planowanie i wdrazanie projektu

5.1

5.2

Koncepcja projektu zostata pisemnie udokumentowana. Obejmuje ona wszystkie istotne uwagi,
przemyslenia i plany niezbedne do uzasadnienia, ustalenia, zorganizowania, wdrozenia i oceny
projektu.

Wyjasniono mozliwosci wspotpracy (z organizacjami partnerskimi) oraz osiggnigcia efektu
synergicznego. Sie¢ wspotpracy jest nastawiona na osiggniecie celu, a potaczenia w jej ramach
zrownowazone i korzystne.

% Grupy docelowe dla celow projektowych niekoniecznie musza by¢ identyczne z grupami docelowymi celow
prewencyjnych. W podanym przyktadzie cel projektowy ,,poprawa ogolnego klimatu w szkole” skierowany
jest przede wszystkim do nauczycieli (wzglednie dyrekcji szkoly), natomiast cel prewencyjny do mtodziezy.



53

5.4

55

5.6

5.7

5.8

5.9

5.10

5.11

Ulozono plan zasobow, ktory dokumentuje, jakie zasoby czasowe, personalne (w tym
eksperckie), finansowe i rzeczowe bgdg prawdopodobnie potrzebne.

Ustalono czas trwania projektu.

Koncepcja projektu zostata zaopiniowana wzglednie sprawdzona przez eksperta albo grupe
ekspertow nie zaangazowanych w realizacj¢ projektu (eksperci zewnetrzni lub z wiasnej
organizacji).

Stosunek pomigdzy naktadami projektowymi, ktore wynikaja z koncepcji projektu,

a oczekiwanymi wynikami i efektami (i celami projektowymi, do ktérych si¢ dazy) zostat
sprawdzony przez osoby uczestniczace w projekcie i/ lub eksperta albo grupe ekspertéw nie
zaangazowanych w projekt i uznany za korzystny wzglednie uzasadniony. Sprawdzono
mozliwe alternatywy w stosunku do danej koncepcji projektu.

Wyznaczono zakresy odpowiedzialnosci za wdrazanie poszczegolnych srodkow. Ustalenia
pomiedzy uczestnikami (zleceniodawcg, autorami projektu, ewentualnie grupami docelowymi,
partnerami koordynujacymi) sg pisemnie udokumentowane.

Utozono plan dziatan dla projektu ze szczegdtowym opisem pojedynczych krokoéw roboczych,
odpowiedzialnymi za nie osobami i kazdorazowo z przewidywanym przebiegiem czasowym.

Zarowno kontrola wdrazania projektu (monitoring, ewaluacja procesu), jak tez — o ile
przewidziano — kontrola efektow projektu (ewaluacja efektu) sa od samego poczatku
uwzgledniane przy planowaniu projektu.

» Nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje procesu. Koncepcja projektu zawiera plan kontroli
przebiegu (realizacji, wdrazania) projektu, jak tez dotarcia do grup docelowych i
uwzgledniono ja w koncepcji projektu.

» Ustalono i uzasadniono, czy cele projektowe i cele prewencyjne projektu maja zostaé
sprawdzone pod wzgledem stopnia realizacji (ewaluacji efektu). Sporzadzono plan kontroli
na potrzeby przeprowadzenia ewaluacji i uwzgledniono plany ewaluacyjne w koncepcji
projektu.

» Ustalono i uzasadniono, czy przewidziana zostata ewaluacja wewngtrzna (self evaluation)
lub ewaluacja zewnetrzna (external evaluation). W razie ewaluacji wewnetrznej wymogiem
jest zapewnienie profesjonalnego zewngetrznego wsparcia metodologicznego.

Realizacja projektu jest od poczatku dokumentowana. Wszystkie kroki realizacji projektu, jak
tez odstepstwa w stosunku do pierwotnego planu sg zapisane i uzasadnione.

Struktura projektu jest dopasowana do zmiennych okolicznosci. W przypadku wystapienia
niedoborow ustala si¢ i wdraza $rodki naprawcze.

6. Standard Beccaria: Kontrola realizacji projektu i osiagnietych celow (ewaluacja)

6.1

6.2

Okreslono zakres, w ktorym mozliwe byto dotarcie do grup docelowych (procent, liczba).
Udokumentowano, z czego wynika stopien, w ktorym udato si¢, wzglednie nie udato si¢ dotrze¢
do grup docelowych.

Stwierdzono, jakie zmiany nastgpily i w jakim stopniu. W jakim stopniu sytuacja zmienita si¢ w
kierunku celéow prewencyjnych, do ktorych dazono (poréwnanie migedzy sytuacja obecna a
sytuacjg pozadang)? W jakim stopniu sytuacja zmienita si¢ w kierunku celéw projektowych, do
ktorych dgzono (poréwnanie migdzy sytuacjg obecna a sytuacjg pozadang)?



6.3  Stwierdzono i udokumentowano, czy i w jakim stopniu zmiany te wynikajg z zastosowanych
srodkow. Z czego wynika osiggnigcie wzglednie nicosiagnigcie celéw prewencyjnych? Z czego
wynika osiagnigcie wzglgdnie nieosiggniecie celow projektowych?

6.4  Stwierdzono, czy nastgpity nieplanowane skutki uboczne - jesli tak, to jakie i w jakim zakresie?

7. Standard Beccaria: Wnioski koncowe i dokumentacja projektu

7.1  Na zakonczenie projektu sporzadza si¢ doktadne podsumowanie projektu (raport). Redaguje si¢
gtéwne ustalenia ptynace z projektu, opracowuje wnioski, sporzadza raport koncowy, a
dokumentacj¢ projektowa wraz z wynikami projektu udostepnia si¢ ekspertom z danej
dziedziny.

7.2 Glowne ustalenia projektu zostaja zebrane i zredagowane:

>
>
>
>

>

W jakim stopniu osiagnieto wyznaczone cele (cele projektowe, cele prewencyjne)?
Co oznaczaja te wyniki dla projektu?
Z czego wynika osiagniecie wzglednie nieosiagniecie celow?

Jakie trudnos$ci wystapity przy planowaniu i na poszczegoélnych etapach realizacji; jakie
pozytywne i negatywne do$wiadczenia zostaty zdobyte?

Jakie inne gtéwne ustalenia udato si¢ zdoby¢?

7.3  Wyciaga si¢ wnioski ze zdobytych doswiadczen, wynikéw i ustalen projektu:

>
>

>

Czy obrane podejscie si¢ sprawdzito? Czy to podejs$cie mozna zastosowaé gdzie$ indziej?

Jakie wynikajg z tego propozycje w zakresie: ulepszenia, rekomendacji dla dziatan lub
mozliwych rozwigzan dla zidentyfikowanych stabych punktow?

Czy istnieja pewne kwestie, ktore powinny stac sie:
a) przedmiotem przysztych projektéw oraz
b) przedmiotem ewaluacji w przysztych projektach?

Ktorzy partnerzy projektu lub inne instytucje moga szczeg6lnie skorzysta¢ z uzyskanych
wynikow?

Czy zdobyte ustalenia wplywaja na dopasowanie/ modyfikacj¢ biezacego projektu lub na
rozbudowe ewentualnej kontynuacji projektu?

W jaki sposdéb mozna zagwarantowaé utrwalenie projektu po jego zakonczeniu (np.
poprzez integracj¢ z juz istniejacymi strukturami/ oferta pomocowg etc.)?

Czy mozliwe jest przeniesienie tego projektu na inne grupy docelowe
1 warunki innego srodowiska spolecznego?

7.4  Sporzadzono koncowy raport projektu. Przedstawiono w nim:

>

YV V V V

A\

7.5

koncepcje projektu

realizacj¢ (wdrazanie) projektu
wyniki projektu

wyniki ewaluacji

plan ewaluacji z analizg zasi¢gu i wielko$ci proby, wskaznikami i kryteriami sluzacymi
sprawdzeniu stopnia osiggniecia celow projektowych

wnioski koncowe.

Dokumentacja projektowa dostepna jest dla innych. Wyniki projektu sg opublikowane.

Dokumentacja projektu (przynajmniej jej skrocone wydanie) umieszczana jest w bazie danych.



